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%2023 YILI HUBUBAT DEGERLENDIRME VE 2024 YILI BEKLENTIiLERI PANELI”
SONUC BILDIiRGESI

Panel, Tarim ve Orman Bakanligi, Ticaret Bakanligi, TMO, Ulusal Hububat Konseyi ve Gaziantep
Ticaret Borsasi tarafindan Gaziantep TB ev sahipliginde 9 Aralik 2023°te Gaziantep’te diizenlenmistir.

Panelin A¢ilis Konusmalar1 kisminda; TMO Genel Miidiirii Ahmet Giildal, TOBB Borsalar Konsey
Bagkan1 Hiiseyin Cevik, UHK Yénetim Kurulu Baskan1 Ozkan Taspinar, Gaziantep Ticaret Borsasi
Baskan1 Mehmet Akinci, Gaziantep Biiyiiksehir Belediyesi Tarim Dairesi Bagskan1 Kenan Seckin panel
giindemine iligkin goriislerini dile getirmislerdir.

Iki oturum halinde gerceklesen Panelde, UHK Y®&netim Kurulu Uyesi Prof. Dr. Bayram Sade’nin
moderatdrliigiindeki ilk oturumda; Bitkisel Uretim Genel Miidiir Yardimcisi ihsan Emiralioglu
“Tarimda Planli Uretim ve Depremin Bélge Tarimma Etkileri”, TMO Alim ve Muhafaza Daire
Bagkan1 Gokhan Gilirbliz “TMO Hububat Politikalar1 ve Sezon Degerlendirmesi”, TiM Hububat
Bakliyat Yagli Tohumlar ve Mamulleri Sektor Kurulu Bagkanit Ahmet Tiryakioglu “Hububat
Mamulleri Dis Ticaretinde Tiirkiye’nin Durumu” ve UHK Arastirma ve Danisma Kurulu Uyesi Prof.
Dr. Siileyman Soylu “Mevcut Ekilis, Bitki Geligsimi ve Yeni Sezon Beklentileri” konulu sunumlarini
yapmislardir.

UHK Bagkan Yardimcis1 Yasar Serpi’nin moderatdrliigiinii yaptigi ikinci oturumda; TURIB Genel
Miidiirii Ali Kirali “Hububat Uretiminde ve Ticaretinde TURIB’in Rolii ve Etkileri”, TUSAF Baskani
Haluk Tezcan “Un Sektériiniin Durumu, Sorunlart ve Oneriler”, Ticaret Bakanlig: Lisansli Depo Daire
Bagkan1 Bahar Emre “Lisansli Depoculukta Yasanan Gelismeler”, Tiirkiye Makarna Sanayicileri
Dernegi Baskam Aykut Goymen “Makarna Sektdriiniin Durumu, Sorunlart ve Oneriler” baslikli
sunumlarii gergeklestirmislerdir. Toplanti ulusal ve yerel 6lgekte kamu kurum kuruluslari, sivil
toplum Orgilitlerinin yogun katilimi ile gerceklesmis, katilimcilar soru, goriis ve onerileri ile toplantinin
interaktif gegmesine katki saglamislardir.

1. Sonbahar ve Kis mevsiminde yagis eksikligi lilke genelinde belirgin olarak hissedilmis, bu
durumun hububat {iretiminde 6nemli risk dogurdugu ve meteorolojik kurakligin tarimsal
kurakliga doniisme riskine karsin, Mart, Nisan, Mayis ve Haziran aylarindaki yiiksek ve
dengeli yagislarin hububatin telafi yeteneginin de devreye girmesi ile rekolte artisinin olugsmast
gibi ilging bir sonug¢ ortaya ¢ikardigr vurgusu yapilmistir. Bu iiretim sezonunda bugday
iiretiminin 21,8 mt, arpa liretiminin 9 mt ve misir liretiminin 8,75 mt olmak iizere toplam tahil
iretiminin 41,5 mt ile tim zamanlarin rekorunu kirdig1 degerlendirilmistir.

2. TMO kuraklik olacagi beklentisi giiclendiginden kithig1 yonetme tedbirleri alirken, iiriin
bollugunu yonetmek durumunda kalmistir. Yillardan gelen tecriibesini, birikimini ortaya
koyarak, mevcut depolarini, lisansh depolarini ve kiralik depolar1 devreye sokarak, yeni alim
merkezleri olusturarak, personelin mesai methumunu asan O6zverili ¢alismalar1 ile basaril
gecen bir alim siirecini biiyiik 6l¢iide tamamladigi ortaya konulmustur. Su ana kadar agirlikl
bugday olmak {izere 13 milyon tonun iizerinde iirlin aldig1, devam eden misir alimlar ile bu
miktarin 14 milyon tona ulasilabilecegi ifade edilmistir. Boylelikle TMO tarihi diizeyde rekor
ile, iiretilen hububatin 1/3’iinlin alim1 basarisin1 gerceklestirdigi goriilmiistiir. Bu kadar yogun
bir talebi karsilamak iizere, vatandagin magdur olmamasi amaciyla yer, yer belirli tedbir ve
ilkeler ile yiiz yillardan beri Anadolu’da uygulanan toprak alt1 depolamaya da basvurmus olup,
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bu ger¢egin goz ardi edilerek bazi mahfillerde bu islemin gergek dis1 yonlere g¢ekildiginin
tespiti de yapilmustir.

3. Hububat ve hububata dayali mamullerde dis ticaret fazlasi olan {ilkemizde bu sezon bir ilk
yasandigi, 6onemli miktarda stok fazlasi makarnalik bugdaym ihra¢ edildigi, misir ihracatina
baslandigi ve devam ettigi bilgisi paylasilmustir. Ihtiya¢ fazlasi iiriiniin ihracati olumlu
degerlendirilmis olup, i¢ piyasadaki gelismelerin takip edilerek gerektigi zaman ihracatin
durdurulmasi Onerisinde bulunulmustur. Bdylece TMO’nun hububat alim sezonunun iyi
degerlendirdigi, piyasalar1 diizenleme roliinii, stok ve dis ticaret dengesini basarili bir sekilde
yonettigi kanaati vurgulanmistir.

4, Tarimda ve hububatta kendine yeterlilik konusu da panelde ayrintili degerlendirilmistir. Tiim
iirtinlerde hi¢ ithalatin olmadig1 bir sistemin diinyada gecerli olmadigi, 6nemli olanin sektorel
ve iiriin grubu bazinda dis ticaret dengesi oldugu, dis ticaret fazlaliliginin o sektor igin yeterlilik
anlami tagidigi ifade edilmistir. Bu anlamda 56 milyar dolar tarimsal iiretim degeri ile diinyada
ilk 10°da, Avrupa’da 1. sirada olan iilkemizin dis ticaret fazlasi verdigi (2021 yilinda 7,2 milyar
dolar, 2022 yilinda 6,7 milyar dolar fazla) ve tarimda kendine yeter iilkeler sinifinda yer aldigi
aciklanmistir. Benzer durum stratejik bir grup olan hububat ve hububata dayali iiriin sektorii
icin de sz konusu olup, dis ticaret fazlas1 verdiginden (2013 yil1 ilk 10 ay1 yaklasik olarak 700
milyon dolar fazla) bu tiriin grubunun da kendine yeterli oldugu degerlendirilmistir. Hollanda
Ornegi masaya yatirilarak, bu tlilkenin tarimsal hasilasindaki yiiksek diizeyin kendi {iretiminden
cok, re-eksport ya da al isle sat olarak gergeklestigi, lilkemizin konumu diistiniildiigiinde gida
ticareti merkezi olmada hizla yol aldig1 ve bahsi gecen yontemlerin yaygin kabuliiniin olmasi
gerektigi lizerinde durulmustur.

5. Lisanslhi depo sistemindeki gelismeler de kayda deger goriilmistiir. Lisanli depoda fiili
kapasitenin 10 milyon tonun iizerine ¢ikmasi katedilen gelismenin 6nemli bir gostergesi olarak
kabul edilmistir. Bu iiretim sezonunda tahillar basta olmak iizere birgok tirtindeki rekolte artisi,
nitelikli depolamanin 6nemini bir kez daha ortaya ¢ikardigi, Global krizlere karsi direncin en
onemli yolunun da depolamadan gegtiginin alt1 ¢izilmistir. Bu anlamda 20 milyon ton hedefinin
heyecan verici goriildiigli, yatirim kredi imkanlarinin artirilarak, bu hedefe hizla ulagilmasinin
zarureti vurgulanmustir. Ayrica tarifelerle ilgili diizenlemeler, c¢ikista analiz zorunlulugu
getirilmesi, lisans siirelerinin 3 yila ¢ikarilmasi basta olmak {lizere yapilan ¢alismalarin lisansl
depoculugun saglikli gelisimine 6nemli katki sagladig1 degerlendirilmistir.

6. Lisansli depolarda fiiriin gesitliliginin artirilmasi, araci kurumlarin sisteme dahil edilmesi
caligmalarinin da hizlandirilmas: vurgusu yapilmigtir. Ayrica sistemin siirekli aksayan
yonlerinin degerlendirilerek, gerekli diizenlemelerin yapilmasinin saglikli gelisime katki
saglayacagina deginilmistir.

7. TURIB’in lisansli depoculukla es zamanl gelisme gosterdigi, islem hacmi ve kayitl yatirimei
sayisindaki artiglarin  6nemli oldugu, Kkontrollerde manuel araglar yaninda yazilim
programlarinin kullanimimin arttigi ve yapay zekanin devreye alinma siirecine gecildiginin
aciklanmasi, hububat ticaretinde yeni bir asama olarak degerlendirilmistir.

8. Vadeli islem kontratlarinin iireticinin buna goére ekim yapmasi, sanayicinin buna gore bugday
almasi ile sistemin derinleserek gelismesine yol agacagindan, hizla vadeli islem piyasalarinin
sistematize edilip devreye alinmasinin 6nemi lizerinde durulmustur.

9. Panelde, Tahil Koridoru Mutabakati da detayli ele alinmustir. Salgin etkileri heniiz
kalkmamisken, Rusya-Ukrayna savasi kaynakli diinya gida krizine en etkin katkiyr Tahil
Koridoru mutabakatindaki rolii ile Tiirkiye’nin verdigi ve 33 milyon ton tahil ve gida iiriiniin
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10.

11.

12.

Diinya’ya tasindign ortaya konulmustur. Ulkemizin de bu koridordan etkin bir sekilde
faydalandigi, savastan beslenen iilke ve lobilerin mutabakati engelleyici pek ¢ok eyleme
basvurduklari ve temmuzda mutabakatin sona erdiginin alt1 ¢izilmistir. Ulkemizin Tahil
Koridorunun Rusya’nin itirazlar1 da dikkate alinarak devam etmesi yoniindeki ¢abalar1 ve farkl
arayislart devam ettigi, Ulkemizin DIR kapsaminda ihtiyag duydugu hububati lojistik
kolayliklar ve fiyat avantajlari sebebiyle Karadeniz’den temin ettigi ve fiyatlarin su an duragan
seyrettigi tespiti yapilmistir. Tahil Koridoru mutabakati sonlandigi halde fiyatlardaki
duraganligin nedenleri; Diinyada hububat iiretimindeki yiiksek diizey (6zellikle Rusya’da),
finansman sorunlari, zaman gegtik¢e savasin kendi ekonomisini olusturmasi seklinde ifade
edilmistir. Ukrayna’nin; Ukrayna Karadeniz Insan1 Yardim Koridorunu isletmesi, Tuna nehrini
tasimacilikta daha yogun kullanmasi sebebiyle ihracatini siirdiirebilmesi de nedenler arasinda
gosterilmistir. Ancak diinyada savastan beslenen iilke ve lobilerin diinyanin hangi kdsesinde
savaglar ve krizler ¢ikaracagmin belli olmadigi, her savas ve krizin de diinyada gida
milliyetgiligi, arz giivenligi ya da stratejik sebeplerle gida krizlerini ¢ikarmasinin muhtemel
oldugu, bu nedenle tarim sektoriiniin Onceliklendirilmesinde rehavete kapilinmamasi ve
stratejik iirlinlerde kendine yeterlilik stratejileri ve oncelikle kendi insanimizin beslenmesi
ilkesi tlizerinde titizlikle durmaya devam edilmesi vurgusu yapilmistir.

Diinyada oldugu gibi ililkemizde de tarima bakis agisinda toplumsal kurumlar bazinda 6nemli
degisiklikler oldugu, salginlar, savaslar ve iklim degisikliginin beraberinde gida milliyet¢iligini,
korumaci yaklagimlari getirdigi gerceginden hareketle tarimin milli giivenlik kadar 6nemli bir
sektor oldugu bilincinin toplumsal kabul gordiigii, bu olumlu havadan 6nemli tarimsal
programlarin uygulanmasi yoniinde faydalanilmasinin gerekliligi ifade edilmistir.

Uretim Planlamas1 konusu panelin ana giindemlerinden birisi olmustur. Su tespitlerde
bulunulmustur “422 sayili kanun ile tarimsal {iretimin planlanmasi ilk defa yasal dayanaga
kavugmustur. Bu diizenlemeyle; planl {liretime gecilmesi, stratejik {iriinlerde arz giivenliginin
korunmasi, hasat doneminde {ireticilerin pazarlama sorunu yasamamasi hedeflenmektedir.
Ulkemizde yillardan beri iiretim planlamasmin olmamasi degisik platformlarda dile getirilir,
arz fazlas Uriinlerdeki pazarlama sorunu ve degerinde satilamama, eksikligi olan iirlinlerde ise
ithalat ve temin sorunlar1 ile yildan yila degiskenlik yasanmasi tarimsal iiretimin bir numarali
acmazi olarak vurgulanirdi. Bu kanunla ilk defa iiretim planlamas1 ya da planl iiretimin yasal
zemini olusturulmus, hangi araglara basvurulacagi ve hedefleri belirtilmistir. Ayrica kanuna
dayali Yonetmelik de yirirlige girmistir. Ancak konu son derece hassas bir konu olup,
sektorliin tiim paydaslarinin birlikte hareket edilmesini ve toplumsal mutabakat ve destekle
yiiriitiilmesini gerektirmektedir”. Bunun icin su ilkeler vurgulanmustir “Ulkesel stratejik {iriin
listesi olusturulmali, Ulkesel bitkisel {iretim dis ticaret stratejisi olusturulmali, tarim havzalari
destek programi birikiminden de yararlanarak, teknik gerceklerle uyumlu, dogal kaynaklari
koruyacak sekilde iilke, havza, il bazinda 4 yillik ekim ndbeti esaslarinin belirlemesi ve
uygulanmasi, tesvik, destek ve kredilerin ekim nobeti ile iliskilendirilerek uygulamaya
gecilmesi”. Bakanligin uygulama ile ilgili bir takvim olusturmasi ve is zaman cizelgesi
kurgulamasi da olumlu karsilanmaistir.

Uretim Planlamasinin bir takvim dahilinde isleyecegi ve sistemin su kisiti olan bdlgelerde
uygun bitki deseni olusuma katki saglayacagi, bu asamada iiriin bazinda asir1 beyanlardan
kagmilmasi gerektigi vurgusu yapilmisti. Bu bdlgelerde havzalar arasi su temini, sulama
sistemlerinin rehabilitasyonu ile basingl sulama sistemlerinin desteklenmesine 6nemli kaynak
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ayrilmasimin gerekliligine isaret edilmistir. Ovalarda yeni ¢ok yillik meyveliklerin tesisinin
onlemesi gerekligi lizerinde durulmustur.

13. Uretim planlamasinin destekleyici unsuru sdzlesmeli tarimla ilgili diizenlemeler 6nemli
gelismeler olarak degerlendirilmistir. Tip liretim sdzlesmesinin yayimnlanmasi, arabuluculuk
sisteminin devreye alinmasi sozlesmeli tarimin Oniinii agacak gelismeler olarak goriilmiistiir.
Atil arazilerin tliretime kazandirilmasi ve CKS yonetmeligindeki degisiklikler ve Tarim Sayimi
da heyecan verici olarak nitelendirilmistir.

14. Ureticiyi desteklemenin, iiretimden ydne alinacak tedbitlerin dnemi sektoriin tiim paydaslarinca
dile getirilmistir. Bu kapsamda su vurgu yapilmistir “Diinyada tarimsal girdilerin belirli tilke ya
da sirketlerde tekellestigi gercegi goz Oniinde bulundurularak, iilkemizde girdilerin tarimsal
iretim iizerindeki yildiric1t baskisina karsi alinacak tedbirlerin Tarim Sektoriinlin gelecegini
belirleyecegi ifade edilebilir. Enerji basta olmak iizere belli basli tarimsal girdilerin iilke
icerisinden saglanacagi stratejilere ve dev yatirim programlarina ihtiya¢ oldugu muhakkaktir”.

15. TMO’nun diinya ile uyumlu miidahale fiyati belirlemesi, fiyat gilincellemesi ve pirim
uygulamasi ile Bugday ekim alanlar1 artis egilimine girmis, arpa ekiminde de kipirdanmalar
gozlendigi ve uygulamalarin devaminin desteklendigi agiklanmistir. Ancak belirlenen misir
miidahale fiyatinin, kendine yeterlilik i¢in yillarca verilen ¢abalarla ilk defa kendine yeterlilige
ulagilan bu iirlinde, iiretici sikayetleri olusturdugu, bunun sonucunda sadece i¢ bolgelerde degil,
diger bolgelerde de kacisa sebep olabilecegi gozlemlenmistir. Bu tlir uygulamalardan
kagmilmasi, iiretim planlamasimnin uygulanmasinin uygun bitki deseni olusumuna katki
saglayacagi vurgusu yapilmistir.

16. Tarimsal makineleri desteklerinde otomatik diimen sistemi basta olmak tizere akilli tarim
sistemlerinin ve basingli sulama sistemleri otomasyonun Onceliklendirilmesi vurgusu
yapilmistir.

17. Un sanayiinin diinya un ihracatinda birinciligi yillardir siirdiirdiigli, bu y1l 3,6 milyon ton
ithracata ulasilabilecegi, tahil koridoru mutabakatinin sagladigi prestijin basta Japonya olmak
iizere yeni pazar imkanlar1 ortaya ¢ikardigi tespiti yapilmistir. Ancak Irak pazarinda 6nemli
sorunlar yasandigi, bunun ¢6ziimiine yonelik ¢aligmalarin yogunlastirilmas: gerektigi
vurgulanmaistir.

18. Makarna sanayiinin de tiretim ve ticarette Diinya’da ikinci sirada ve siirekli yiikselis trendinde
oldugu, 2023’te 1,4 milyon ton ihracat ve 1 milyar dolar gelire ulasilabilecegi, Avrupa
pazarlarinda uygulanan kisitlamanin yumusatilmasi halinde ¢ok daha ileriye gidilebileceginin
alt1 ¢izilmistir.

Saygilarimizla.
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