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Konu; UHK 2017 Hububat Degerlendirme Paneli Sonu¢ Raporu
Sayin Uyemiz,

Ulusal Hububat Konseyi tarafindan Edirne Ticaret Borsasi ev sahipliginde
23 Aralik 2017 tarihinde Bakanlik, sektér paydaslari, akademisyenler tarafindan
yogun bir katilimla gerceklestirilen 2017 Hububat Sezonu Degerlendirme Paneli’
sonugc raporu Ek’te bilginize sunulmustur.

Raporumuzun, Turkiye’nin surdurtlebilir hububat Uretimi, ticareti ve
planlamasinda karar alicilara faydali olacag: diistincesiyle, yasanan ve yasanilacak
sorunlarin ¢éztime kavusturulmas: yéntinde faydali olacagina inaniyor, islerinizde

basarilar diliyoruz.

Ozkan Taspinar
Yoén. Kur. Baskani
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UHK TARAFINDAN 23 ARALIK 2017 TARiIHINDE EDIRNE’DE DUZENLENEN
“2017 YILI HUBUBAT DEGERLENDIRMESi PANELI” SONUC RAPORU

1. Bugday ekim alanlarinin korunmasi
Bundan 10 yil dnce 9 milyon hektar olan bugday ekim alani, giderek azalmis 8 milyon hektar olan sinir
degerin altina 7,7 milyon hektara dismdistir. Giderek de azalmaktadir. Buna ragmen gerek yeni
cesitlerin 1slahi gerekse yetistirme tekniklerindeki gelismeler, ekim nobeti ilkelerine uyulmasi vs.
nedenler ile birim alan verimi giderek arttigl icin, buglne kadar Uretim dislsinin o6nlne
gecilebilmistir.

Ancak gelinen noktada nifus artisi, gocmen nifus, artan turist sayisi, disariya yapilan yardimlar ve
cevremizde yasananlardan (Turkiye’den gelecek gidalarla beslenmek durumunda olanlar komsu
Ulkelerin insanlari) dolayi tiiketim 6ngorilenin ¢ok Uzerinde gergeklesmektedir. Bu nedenle bugday
ekim alanlarinda sinir degerlere ulasiimis olup, bunun altina diisen ekim alanlari kurak yillarda tretim
yetersizligi sorununun beraberinde getirecektir. Sulu tarim alanlarinda diger Grtnlerin karlihginin
yuksek olmasindan dolayr bugday, artik kirag alanlarin rini ya da miinavebe urinla olarak
gorulmektedir. Bunun icin bugdaya yapilan destekler bolgesel olarak yeterli yagis altinda, sulu/ kurak
farklihklar dikkate alinarak hissedilir diizeyde arttirilmahdir.

2. Glimriik Vergileri

Ulkemizde enflasyonun en énemli nedeninin tarimsal iiriin ve gida olarak gdsterilmeye calisildigina
Uzilerek sahit oluyoruz. Gercgek¢i olmayan bu yaklasimla birlikte, glimrik fonlarini disdrilmesi
giindeme gelmekte ve tarimsal Uriinlerin ithal fonlari zaman zaman disurilmektedir. ithalatin
enflasyona ¢dziim olmadigi son aylardaki enflasyon rakamlarindan da acikca goriilmektedir. ithalat
soylemleri Urldn hasat sezonlarinda piyasalari olumsuz etkilemekte, ¢iftgiyi Uretimden sogutmakta,
hatta Uretimden dislirmektedir. Gimrik dizenlemeleri tim kesimlere olasi etkileri géz 6nilinde
bulundurularak hesaplanmali, zorunluluk halinde vergiler disirilecek ise de hasat donemi disinda,
ilgili Griintin en dusuk ticari islem goérdigl donemde bu islem yapiimahdir.

3. Havzalar arasi su transferi yapilmasi

Turkiye’de biiyik kismi i¢c Anadolu ve Gegit Bolgelerinde olmak {izere 4,5 milyon hektar civarinda
nadas alani bulunmaktadir. Tarim potansiyelinin oniindeki en buylk engel, bu potansiyelin
kullanilamiyor olmasidir. Bunun en blylk nedeni ise ‘Su’dur. Tarimin iklim sartlarina bagimhligi
azaltilmasi gerekir. Nadasa birakilan alanlarin suyla bulusturulmasi halinde yillik tarimsal hasilamiz 20
Milyar TL artis gosterecektir. Sirdurilebilir bir tarim ve verimlilik igin belli ilkeler ¢ercevesinde
havzalar arasinda su transferinin yapilmasi gerekir. Ayrica mevcut sulanan alanlarda sulama sistemleri
basingli kapali sitem alt yapisina donistirilmek Gzere rehabilite edilmelidir.

4. Yeni Celtik Kanununun hazirlanmasi
1936 yilinda yasalasan 3039 sayili “Celtik Ekimi Kanunu” glinln ihtiyaglarina gore, tim taraflarin
gorusleri dikkate alinip yenilenmeli ve yasalastiriimalidir.
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5. VYetkisiz kisilerin tarimsal (riin ve gida {izerine demeg¢ vermeleri
Uzman olmayan kisilerin; bugday; ekmek, piring lzerine yorum yapmalari, Sektoéri olumsuz yonde
etkilemektedir. Bu yonde arastirmacilar, uzmanlar ve bilim insanlarindan olusan gruplarin, kamuoyuna
gercekci ve bilimsel verilerine dayali agilamalar yapmalari ve bilgilendirmeleri bir zorunluluk haline
gelmistir. Sektoére olumsuz etki yapan, mesnetsiz agiklamalarin ve yayinlarin 6nline gegilecek tedbirler

alinmalidir.

6. Kirsal kesimin kalkinmasi icin Bakanliklar arasi koordinasyon giiglendirilmelidir.

Tarim sorunlari ¢cok ve karmasik bir alan olup, tiketim de dikkate alindiginda toplumun tamamini
ilgilendirmektedir. Tarimin tim sorunlarinin ¢6zimiini sadece Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligindan
beklenmemelidir. Tarimdan kagisi durdurup, lretim bdlgelerinde insanlari doyurmak ve mutlu kilmak
adina sosyal projeler olusturulmalidir. Uretim bolgelerinde yasayan ve siirekli gécen insanlarin en biyiik
kaygisi saglik ve sosyal glivencelerinin olmayisi ve bu eksigini giderme gayretidir. Calisma Bakanligi, Aile
Sosyal Politikalar Bakanligi, Kalkinma Bakanhgi ile yapilacak calismalarla lretim bdlgelerinde yasayan
insanlarin saglik ve sosyal givenceleri konusundaki sorunlar Uzerinde calisiimalidir. Aile ciftciligi
desteklenmelidir.

7. Arazi Toplulastirma ¢aligmalari
Bakanligimizin toplulastirma ¢alismalari, 2005 yilinda ¢ikartilan 5403 sayili kanuna goére kararllikla ve hizli
bir sekilde devam etmelidir. Sistem, basingli sulama altyapilarinin kurularak, agactan seritleri, taban tasini
kirmaya yonelik dip kazana gekilmesi islemlerini de igcerecek sekilde kurgulanmahdir.

8. DIR kapsamindaki ithalat

Dahilde isleme Rejimi (DIR) kapsaminda ihra¢ kayitl esdeger hammadde ithalatina izin verilmektedir.
2016 yilinda Turkiye un, makarna, irmik, bulgur, pasta, biskivi, kek gibi triinlerden 5 milyon ton ihracat
yapmis, bunun karsihgl Ulkemize 2,5 milyar dolar déviz kazandirmistir. Yapilan bu 5 milyon ton mamul
maddenin karsiliginda ise 6,9 milyon ton bugday ithal etmistir. Yani Tiirkiye yurtdisindan hammadde alip,
onu isleyip katma deger katarak ihrag etmektedir. isin aslini bilmeyen kisilerin, her limanda gordiikleri
bugday yukli gemiden sonra ‘Tlrkiye bugday! ithal ediyor’ séyleminin gercekc¢i olmadigi, kamuoyu
bilgilendirilerek, spekulatif agilamalara malzeme olusturulmasinin éniine gegilmelidir.

9. Tarimsal Desteklemeler etki analizi
Tarim destekleri ortalama yillik 14 Milyar TL olup, rakam bakanlik bitgesinin ylzde 65’idir. Bu rakam
tarim sektori agisindan énemli bir miktardir. Tarimsal desteklemenin sektorlere ne yonde ve derece de
etki yaptig, hedeflenen amaclara ne olctide ulasildigi konusunda etki analizleri yapilarak, kendini
yenileyen bir destekleme modeli olusturulmalidir.

10. Lisansh Depoculuk
Ulkemizde son yillarda yayginlasan lisansli depoculugu etkin bir sekilde kullanarak, diinya tarim ticaretine
entegre olmaliyiz. Yapilan arastirmalar lisansli depoculuk faaliyetlerinden bircok Ureticinin haberdar
olmadigini ya da yanlis bilgi sahibi oldugunu gostermektedir. TMO gorsel ve yazili basin yolu ile sistemi
tanitmada daha etkin rol almalidir. Sistemin gelistirilmesi icin 6ncelikli olarak, desteklemelerin yaninda
sahada tanitim ve bilgilendirme faaliyetleri etkin olarak yapilmalidir. Ancak o zaman tim sektor

paydaslarina ulasmis, tarimsal ticareti kolaylastirmis oluruz.
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11. Yabanci tarim isgileri
Tarimsal Uretimde istihdam edilen yabanci isgilerin yasal statlleri ve sigortali ¢alisma sorunlari
¢Ozlimlenmelidir.

12. Ureticilerin CKS kayitlari

Miras sorunu ve benzeri sebebiyle énemli miktarda tarim alani CKS sistemine kayit olamamakta, bu
ureticinin desteklenmesinin 6niinde engel oldugu gibi kayit disilik sorununu da beraberinde getirmektedir.
Bu sorunun ¢oziimlemesi ve bu alanlarin da CKS sistemine kaydolmasi yoniinde acil ¢éziimler
uretilmelidir.

13. Bugday siniflamasi

Bugdayda kalite parametrelerine gére alim ve buna baglh depolama konusunda, hizli analiz yontem ve
tekniklerinin gelistiriimesine yonelik arastirma ve galismalar yiritilmelidir.

14. Piring Tebligi ve Etiketlemesi

Ulkemizde yaklasik 20 farkli Osmancik Tipi Celtik ekilmekte, islenmekte ve piyasaya sunulmaktadir. Uriin
isimlendirme ile ilgili son 2 yildir ciddi sorunlar yasanmaktadir. Bakanlhga sunulan bilimsellikten uzak
goruslerle her celtik cesidi icin ayri ambalaj yapilmasi istenilmektedir. Bu durum tarladan baslamak Gzere,
depolama alaninda bile miimkiin degildir. iyi tarim uygulamalari kapsaminda sertifikalandirmalarda ancak
kisitl alanlarda uygulanacak bir modelidir. TMO Lisansli Depo alimlarinda, emanet alim uygulamalarinda
bile st kimlik olan Osmancik Tipi ve Baldo Tipi olarak siniflandirilmaktadir. Birbirlerine yakin olan gesitler
ayni depolarda muhafaza edilmekte, fiyatlandirilmakta ve islem gérmektedir. Hal boyleyken marketlerde
urdndnin satisi ve pazarlamasi noktasinda 20 gesit igin ayri ayri isimlendirme, ayri ayri ambalaj yapilmasi
hele hele market rafinda 20 cgesit piring icin ayri yer birakilmasi mimkin degildir. Bu nedenle tst kimlik
olarak Osmancik Tipi Pilavlik Pirin¢ ve Baldo Tipi Pilavlik Pirin¢ yazilarak bu sorunun ortadan kaldiriimasi
gerekmektedir. Uriiniin cesidine iliskin bilgilerin ambalajin arka yiiziinde iretim tarihi ve son kullanim
tarihi kismina yazilmasi en dogru ¢6zim olacaktir. Aksi halde bu mantik raflardaki her bir bulgur paketinin
Uzerine bugday cesidinin isminin yazilmasi gibi emsal baska karmasik uygulama taleplerini de beraberinde
getirebilecektir.

15. Celtik fire

Diinya piring ticareti 39 milyon tondur. Yapilacak kicik dokunuslarla bu pazardan % 5 pay alirsak 1.95
milyon ton pay alabiliriz. Hedef Pazar olarak gérdlgimiiz Kuzey Afrika, Ortadogu tamamen disa bagimli
ve ihtiyacini disaridan temin eden bélgelerdir. Celtikte fire orani tanimlanmalidir. DiiB kapsaminda firesi
olmayan tek tarim iriini geltiktir. Ulkemize gelen celtikte % 4’e kadar yabanci maddeye izin verilmekte, %
4’ten fazlasi kabul edilmemektedir. Ulkemizdeki celtik iretimi yapilan bdlgelerdeki borsalarin (Balikesir,
Gonen, Uzunkdprii, Bafra) yayinladigi fire oranlarinda durum; % 3- % 5 arasinda degismektedir. Yurt
disindan aldigimiz tiriinleri DiiB kapsaminda isleyip sattigimiz zaman ortaya cikan bu fire oraninin firmalar
finanse etmektedir. Bu konuda gerekli incelemelerin yapilarak sektoriin 6niinlin agcilmasi gerekmektedir.

Saygilarimizla.
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