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Tarih: 11.02.2019

“UHK 2018 Hububat Sektorel Degerlendirme Paneli” Sonug¢ Raporu

1. 26 Ocak 2019 tarihinde Eskisehir Ticaret Borsasi is birligiyle Eskisehir'de diizenlenen 2018
Hububat Sektorel Degerlendirme Paneli’nde Tirkiye’nin hububat basta olmak lzere bugdayda da
dis ticaret fazlasi verdigi verilerle ortaya konuldu. Bununla birlikte ithalatin kaginilmaz bir gergek
oldugunun, asil olanin dis ticaret dengesi oldugu hususu vurgulandi. Bugdayda ithalatin iki sebeple
yapildigi belirtildi. Bunlar su sekilde 6zetlendi;

- Yari mamul ya da mamul madde ihracati dolayisi ile DIR (Dahilde isleme Rejimi) kapsaminda un ve
unlu mamuller ihracati karsihigr gumriksiz bugday ithalatidir ki, Grine katma deger
kazandirdigindan ve istihdama katki sagladigindan dogal bir durum olup, evrensel bir uygulama
niteligindedir. Nitekim Tirkiye her yil yaklasik 3.5 milyon ton un (Diinya’da birinci), 1 milyon ton
makarna, 250 bin ton bulgur ve 250 bin ton diger Urlinler olmak lGzere toplam 5 milyon ton civarinda
bugdaya dayali islenmis Griin ihrag etmektedir. Bunun bugday karsilig ise yaklasik 7 milyon tondur
(bu miktarin buyik bolimi DIR kapsaminda ithalat ile karsilanmakta olup, ticaret kurallari agisindan
uygundur).

- Kalite amagli ithalat; bu ithalat Grln yetersizliginden degil, farkli amaglar igin talep edilen kaliteli
bugday ihtiyacinin karsilanamamasindan kaynaklanmaktadir. Cok farkh toprak tipi ve iklime sahip
Ulkemizde standart kalitede bugday Uretimi bir zorluk olusturmakla birlikte ¢6zUmid mimkin
gorildiglinden, bu amagh ithalatin 6nlenebilecegi diisiintilmektedir.

Bunun igin;
a) TMO’nun kalite baremleri arasindaki fiyat farkini artirmasi hayati 6nemdedir.

b) Bugdayin gen merkezi olan llkemizde farkli kullanim amaglarina uygun gesit gelistirebilecek bilgi
birikimi ve insan kaynagimizin oldugu, su ana kadar bu amaca uygun gesitlerin gelistirildigi, ilgili
kurum ve kuruluslarla birlikte kalite potansiyeli yliksek yeni cesitlerin gelistirilebilecegi kanaati

olusmustur.

c) Kalitenin yiikseltilmesine yonelik yetistirme tekniklerinin optimizasyonu kapsaminda (retici
egitimleri nemli olup, isbirlikleri ile bu konuda daha ¢ok yol alinabilecektir.

d) Sline zarari bugdayda kaliteyi diisiiren énemli bir unsurdur. Stine miicadelesi konusunda basta
Tarim ve Orman Bakanhg ve ilgili kuruluslari, ticaret borsalari olmak (zere farkli kurum ve
kuruluslarin katkilar ile kat edilen basari ve gelinen nokta takdire sayandir. Bununla birlikte bazi
yillarda ve bazi ekolojilerde popitilasyon artisi dikkat cekici boyuta ulastigindan, siine miicadelesi
kararhlkla strdirilmelidir. ilagh miicadele yaninda iyi érnekleri degisik yorelerde gériilen; siine
parazitoitlerinin barinacagl ve beslenecegi tiirden agaclandirma calismalari, sline parazitoitlerinin
Gretim ve salimi, keklik tretim ve salimi gibi uygulamalar yayginlastirilarak devam ettirilmelidir.
Kislaklarda ¢ikis kontrolii ve ovalara inme siireclerinde yerinde imhasi yoninde calismalar
yapilmalidir.
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e) Kalitenin temelinde nitelikli tohumluk kullanimi yatmaktadir. Bu anlamda sertifikali tohumluk
kullanimina verilmekte olan destek takdire sayandir. Ancak bu destek rakami yillardir degismeden
kalmis olup, beklenen yararin daha gliglii ortaya ¢ikmasi igin bu destegin en az iki katina g¢ikarilmasi
onerilmektedir.

2. TMO’nun {Uretici, tiketici, tliccar, sanayici agisindan dengeleri saglayan hububat basta olmak
Uzere farkh Urlnlerde piyasayl regile edici énemli bir rol Ustlendigi, bunu da elindeki farkl
argimanlarla yerine getirmeye calistigi ve belirli 6lciide de basarili oldugu teyit edildi. Bununla
birlikte icinde bulundugumuz yil basta olmak lizere bazi yillarda tiiketiciyi koruma baskisi sebebiyle
tretimi zorlayici bazi kararlar aldigi da dikkati cekmektedir. Uretimi zorlayan ve 6zellikle bugday
ekiminden uzaklastiran uygulamalar arasinda; zamansiz fiyat agiklamasi, fiyatin beklenenin altinda
olmasi, zamansiz ithalat kararlari, bugdayin kasasi olarak tanimlanan kurumun yeterli stok
bulundurmamasi gibi hususlar siralanabilir. Bugdaydan Uretim kacisinin engellenmesi sebebiyle
TMO’nun su sekilde yol izlemesi tavsiye olunmustur;

- Ekim baslamadan gercekgi fiyat aciklanmasi/su anki politikalar devam edecek ise; gercekgi bir fiyat
belirlenip, bunun aciklanmasi ve destekleme alimlari ancak serbest piyasa fiyatlari bu degere
yaklastigi veya altina disme egilimi gosterdigi zamana birakilmalidir.

- Fiyat belirlenir iken, mutlaka UHK ve diger meslek tesekkdllerinin gorislerine basvurulmahdir.

- ithalat karari aciklamalari hasada yakin ve hemen hasat sonrasi yapildiginda, serbest piyasadaki
fiyatlari asagiya dogru g¢ektiginden, bunun zamani konusunda Ulusal Hububat Konseyi (UHK) ve diger
meslek tesekkilleri ile mutabakat saglanmasi yoluna gidilmesi/sadece tlketiciyi koruma baskisi
altinda bu kararlarin alinmamasi gerekmektedir.

- TMO’nun dilinyanin baslica bugday lreten diger Ulke oOrneklerinde oldugu gibi, yeterli stok
bulundurmasi 6nem arz etmektedir. Ancak bu stokun dncelikle yerli Giretimden karsilanmasi yoluna
gidilmelidir.

3. Tiiketiciyi korumanin Ureticiyi korumadan gectigi daima gbéz 6niinde bulundurulmalidir. Arz
guvenliginin  olmadigli  bir ortamda tiketicinin  korunmasindan ve gida giliveliginden
bahsedilemeyecegi gerceginin alti ¢izilmistir. Ekmekte distk fiyat israri ve bunun psikolojik baskisi
sonucu bugday fiyatlarinin diisiik kalmasi su olumsuzluklari beraberinde getirmektedir;

- Bugdayda ekonomik tretim ortaminin zorlanmasi sonucu, bugday ekim alanlarinda gorilen disus,

gida givenligi acisindan énemli riskler olusturmaktadir.

- Sektorlerin kar etmede zorlanmasi, givenilir gida Gretimi acisindan risk olusturacak yontemlere
yonelimi artirmaktadir. Ekmek ve diger bugdaya dayali Urlinlerde kalite duslkligi ve saghkh
beslenme acisindan riskleri de beraberinde getirmektedir.

- Tim bu sebeplerle tiketiciyi ve (reticiyi koruma rolliiniin dengelenmesi ve psikolojik sinirlarin
Otesinde gercekgi yaklasimlar ortaya konulmasi tavsiye edilmektedir.
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4. Bugday, ekmek ve diger bugdaya dayal Urlnler Uzerinde basta genetik yoni, gluten alerjisi ve
diger konularda yetkisiz kisilerce yapilan olumsuz ve toptanci yaklasimlar ve agiklamalarin dozunda
ve sikliginda artislar gézlenmektedir.

Bunun igin éneriler;

- Bu agiklamalarin ilgili resmi makamlar ve meslek tesekkiillerince yapilmasi, bu olumsuz
yaklasimlara karsi yine bu tesekkiillerce hukuki stirecin takibi mutlak gereklilik arz etmektedir.

- Bircok alerji sebebi arasinda basta bugday olmak tzere, farkli tahillarda bulunan gluten alerjisi de
bulunmaktadir. Nasil polen alerjisi aga¢ kesmeyi, soya alerjisi soya Uretiminden vazge¢meyi
gerektirmiyorsa ve uygun 6nlem ve tedavilere basvuruluyor ise, gluten alerjisi olan bireyler icin de
bilimsel ydontemlere basvurulmasi dogaldir.

5. Bugday ekim alanlarindaki diislisiin devam ettigi hususunun alti gizilmistir. Bundan 10-12 yil 6nce
9 milyon hektar olan bugday ekim alaninin 7.2 milyon hektara diismesinin Uretimin strdurulebilirligi
ve arz glvenligi agisindan riskler olusturdugu vurgulanmistir. Bugdayin stratejik Urin oldugu
gerceginden hareketle, iretiminden uzaklasilmasinin doguracagi gida arz glivenligi sorunu bertaraf
etmek icin su dnerilerde bulunulmustur;

- TMO’nun fiyat belirleme ve agiklama zamanlari, ithalat zamanlamasi ile ilgili yukarida bahsi gecen
uygulamalar ureticinin bugday ekimine devami agisindan hayati 6nem tasimaktadir.

- Bugdaya verilen ve vyillardir ayni kalan 5 kurusluk destegin 10 kurusa cikarilmasi ¢cok olumlu bir
yaklagsim olarak degerlendirilmis ve takdirle karsilanmistir. Ancak hissedilir bir etki olusturmasi igin
bu rakamin en az 20 kurusa vyukseltiimesi 6nerilmektedir. Ayrica yagisa dayali, kuru tarim
kosullarinda (nadas-iki yilda bir Girin alinmasi) Gretim yapan Orta Anadolu, Dogu Anadolu ve Gegit
Bolgelerinin bu alanlarinda Griin destegi yaninda alan destegi de verilmesi (findik ve diger baz
Urtinlerde oldugu gibi), ya da verilen Urin desteginin 2 katina cikartiimasi dezavantajli olan bu
bolgelerde bugday Uretiminin strdirilebilirligi acisindan hayati 6neme sahiptir.

- Arazi toplulastirmasi, sulama gibi tarimin makro konularinda énemli yatirimlar yapilmis ve kayda
deger gelismeler kaydedilmis olup ilgili ile takip edilmektedir. Arazi toplulastirma; (retim
verimliligini artiran, maliyetleri disiren ve ekonomik Olgekte lretim yapma imkani saglayan bir
uygulama oldugundan, kararhlikla devam ettirilmelidir. Sulama 6zelikle bugday gibi agirlikli olarak
marjinal alanlarda tarimi yapilan Urinler icin verim artisi yolunu agmaktadir. Uzunca bir zamandir
kararhlikla devam ettirilen goélet, baraj gibi sulama yatirimlari yaninda, sulama kooperatifleri ve
sulama birlik alanlarinin rehabilitasyonu projeleri ayni kararlilikla devam ettirilmelidir. ic Anadolu ve
Gegit Bolgeleri gibi su eksikligi olan alanlarda dis havzalardan su getirilmesine yonelik fizibil
bulunanlar projelendirilmeli, yatirrm programlarina alinmali ve hizla uygulama safhasina
gecilmelidir.
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- Artan doviz kurlarina bagh olarak tretim maliyetleri yukselisi dikkate alindiginda, en bliyik pay!
alan tarimsal motorinde OTV’nin kaldiriimasinin giindeme alinmasi énerilmektedir.

- Verimliligin 6niindeki en énemli engellerden birisi topraklarimizdaki organik madde yetersizligidir.
Bu diger tarla bitkilerinde oldugu gibi bugdayda da verimliligi kisitlayarak, asiri girdi kullanimina bagli
maliyetlerin ylkselmesine neden olmaktadir. Bu sorunun; kamu, 6zel sektér, sivil toplum 6rgitleri
ve diger tuim ilgili kurum ve kuruluslarin dahil olacagl “Organik Madde Seferberligi” ile, c¢oziime
kavusturulabilecegi degerlendirilmistir.

6. Bugdayda fazla cesit sorunu oOzellikle ticaret borsalari, lisansh depocular ve ticaret erbabi
tarafindan sik¢a dile getirilmektedir. Buna gerekge olarak; siniflama ve depolamada karsilasilan
zorluklar ortaya konulmaktadir. Bununla birlikte ilkemizde oldugu gibi tim diinyada; verim, kalite
ve cevresel streslere tolerans acisindan cesit gelistirme calismalari artarak devam etmekte ve yeni
cesitler tescil ettirilmektedir. Cesit gelistirme ortaya ¢ikan yeni sorunlarin ¢6zim ve iklim degisikligi
ile baglantili olarak gereklilik arz etmektedir. Celiski goriilen bu sorunun ¢6ziimi yoninde asagidaki
oneriler yapiimistir;

- Yeni ¢ikan sorunlara ¢6zim ve iklim degisikliginden daha az etkilenen ve kalite-verimi yuksek,
strese toleransli gesit arayislari ve islah calismalari devam ettirilmelidir.

- Ulkemizde cesit isimleri fazlaca 6n plana ¢ikariimakta olup, bunun yerine daha cok kalite siniflari ve
spektleri Gizerinde durulmalidir.

- Fazla gesitten kaynaklanan siniflama ve depolama sorununun; her farkh ekolojinin yapacagi; farkli
cesitlerin degisik oranlarda karisimindan olusacak, verilecek bir isimle anilacak iiriin guruplan
olusturma yoniundeki dinyada benzer orneklerde oldugu gibi, ¢c6zimi Gzerinde durulmalidir. Bu
konuda Universiteler, basta TMO olmak Uzere Tarim ve Orman Bakanligin ilgili kuruluslari, ticaret
borsalari ve iligkili kurum ve kuruluslar aktif rol oynamalidir.

7. Yerel bugday konusu sik¢a ve ¢cogunlukla da asil mecrasi disinda giindeme gelmektedir. Ulkemiz
bugdayin gen merkezi oldugundan; yabanisinden kiltiir formalarina diploidinden, tetraploid ve
heksaploidine kadar her tiirtine ait genotipleri barindirmaktadir.

Bu sebeple;

- Her tiriinde oldugu gibi; daha cok yerel bugday olarak kastedilen siyez ve gernik gibi kavuzlu
bugday turlerinde de islah ¢calismalarina devam edilmelidir.

- Kavuzlu bugdaylarin (siyez ve gernik) besin degerleri ve teknolojik 6zellikleri ortaya konulmali,
tescil prosedirleri olusturulmalidir.

- Sertifikali tohumluk Gretimleri ve ihtiya¢ dogrultusunda tretimleri yapiimalidir.

- isleme teknolojileri dogrultusunda isleme tesisleri izerinde durulmalidir.
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- Bu tirlerin birim alan verimlerinin disuklGgl dikkate alinarak, tim bugday ekim alanlarina kapama
bunlardan ekilmesi gibi hayalci yaklasimlardan vazgegilmelidir.

- Ekmeklik ve makarnalik tirde bugday Uretiminin tim dinyada oldugu gibi llkemizde de asallig
gozden kagirilmamalidir.

8. Tarim desteklemelerinde 1 Ocak’in baz alinmasi ve desteklerin tarimsal Gretim siregleri ile
uyumsuz olarak ge¢ odenmesi, girdi temini ve kullanimindaki sorunlari da beraberinde
getirmektedir.

Bunun igin;

- Tarim destekleme takviminin 1 Ocak yerine, 1 Ekim olarak yeniden belirlenmesi, destegin tarimsal
Uretim suregleri ile uyumuna 6nemli katki saglayacaktir.

- Tarimsal Desteklerin 6nceden verilmesi/ya da en kisa sirede 6denmesi, faydalilik ve desteklerin
Uretime yansimasi agisindan énem arz etmektedir.

- Havza bazli destekleme modelinin 6éniindeki engeller kaldirilmalidir.

9. Uluslararasi piyasalardan da kaynaklanan ekonomik sorunlar sebebi ile girdi fiyatlarinin
yikselmesi Ureticinin finansmani ¢cok daha énemli hale getirmistir. Uretici Birlik ve Kooperatiflerinin
(Tarim Kredi Kooperatifleri, Pancar Ekicileri Kooperatifleri gibi) lye (Ureticilerine girdi temini
uygulamalari daha etkin devam etmelidir. Ayrica Ziraat Bankasinin bu konuda Ustlendigi rol; daha
kolaylastirici ve etkin olmalidir.

10. Lisansli Depoculuk ve Uriin ihtisas Borsasi ile ilgili mevzuat ¢alismalari uygulamadan énce gelmis,
¢alismalara TMO ve TOBB o6nciilliik etmistir. Lisansh Depolarda Urinlni koyan Ureticilere, lisansli
depo yatirimcilarina, Borsa ELUS Platformlarinda ticaretini yapanlara énemli tesvik, destek ve
muafiyetler gelmistir. Uygulama giderek yayginlasmakta ve etkinligini hissettirmektedir. Tarimi
gelismis Ulkelerdeki uygulamalar dizeyindeki bu gelismeler de her tirli takdirin Gzerindedir.
Pazarlama sorununun ¢o6zen, Ureticiyi koruyan, ticareti ulusal/uluslararasi 6lgege tasiyan bu
uygulamalar  kararhlikla  sirdirilmelidir.  Ureticinin =~ Griini karsiigl  finansman  temini
gluclendirilmelidir.

Saygilarimizla
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